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___________________

             Hà nội, ngày 16 tháng 2 năm 2009


Kính gửi: Lãnh đạo Bộ Tài chính


Ngày 14 tháng 1 năm 2009 Hội Thẩm định giá Việt Nam đã họp với các công ty thẩm định giá là thành viên của Hội trong cả nước để thảo luận và kiến nghị với Bộ Tài chính về bổ sung, sửa đổi Nghị định 101/2005/NĐCP ngày 3 tháng 8 năm 2005 của Chính phủ về thẩm định giá.

Dự Hội Nghị này còn có ông Cục trưởng Cục Quản lý giá và một số chuyên viên của Cục Quản lý giá Bộ Tài chính.
 
Hội Nghị đã thống nhất đánh giá về tác dụng, những mặt được của Nghị định 101/2005/NĐCP và Thông tư số 17/2006/TT-BTC ngày 13 tháng 3 năm 2006 của Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện Nghị định này trong 4 năm qua như sau: 


1.Thiết lập một hành lang pháp lý cần thiết để thực hiện những quy định của Pháp lệnh giá về thẩm định giá là lĩnh vực hoạt động mới mẻ của nước ta. Về cơ bản, Nghị định 101/2005/NĐCP và Thông tư 17/2006/TT-BTC bước đầu phù hợp với kinh tế thị trường ở nước ta và phù hợp với thông lệ quốc tế.


Trên cơ sở đó đã tạo điều kiện thực hiện việc quản lý nhà nước về lĩnh vực thẩm định giá có hiệu lực, hiệu quả, góp phần thúc đẩy hoạt động thẩm định giá ở nước ta đi vào nề nếp và phát triển.


2. Bước đầu tạo ra khuôn khổ pháp lý cần thiết cho các trung tâm và công ty thẩm định giá, các thẩm định viên về giá hoạt động, đảm bảo yêu cầu khách quan, độc lập, trung thực của nghề thẩm định giá, góp phần khắc phục tuỳ tiện, chủ quan trọng hoạt động. Từ đó nâng cao độ tin cậy và tính chính xác của thẩm định giá và giảm bớt rủi ro cho thẩm định viên.

3. Đáp ứng yêu cầu của quá trình đổi mới và phát triển kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa ở nước ta, phù hợp với tự do hoá giá cả, việc trực tiếp định giá của Nhà nước ngày càng thu hẹp. Hoạt động thẩm định giá ra đời là một tất yếu khách quan để phục vụ việc mua bán tài sản của nhà nước, thế chấp vay vốn ngân hàng, mua bán bảo hiểm, góp vốn liên doanh, xác định giá trị doanh nghiệp cổ phần hoá, phục vụ công tác xét xử và thi hành án vv...


Tuy nhiên, trong quá trình 4 năm thực hiện Nghị định 101/2005/NĐCP và các văn bản hướng dẫn thực hiện Nghị định này, thực tiễn cho thấy có một số nội dung không còn phù hợp và xuất hiện một số vướng mắc cần được nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung Nghị định 101/2005/NĐCP và các Văn bản hướng dẫn để đáp ứng tốt hơn, hiệu quả hơn sự phát triển của kinh tế xã hội. Vì vậy, Hội Thẩm định giá Việt Nam kết hợp với Cục Quản lý giá Bộ Tài chính tổ chức Hội nghị với các công ty thẩm định giá thành viên của Hội để tập hợp ý kiến về các văn bản này và thống nhất kiến nghị với Bộ Tài chính các vấn đề cơ bản sau: 
+Thứ nhất: về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng 


-Thực tế hiện nay không chỉ có các doanh nghiệp chuyên về thẩm định giá mà còn có nhiều doanh nghiệp hoạt động đa ngành, đa lĩnh vực như tư vấn đầu tư, kinh doanh bất động sản; đấu giá tài sản; sàn giao dịch tài sản… Vì vậy cần bổ sung về đối tượng và phạm vi điều chỉnh để đảm bảo các hoạt động thông suốt.

- Cần quy định rõ việc định giá và thẩm định giá của các doanh nghiệp và cá nhân phải do Bộ Tài chính thống nhất cấp phép kể cả với các doanh nghiệp thẩm định giá có hoạt động thêm những dịch vụ khác ngoài thẩm định giá (sau này khi Hội Thẩm định giá Việt Nam có đủ điều kiện, Bộ Tài chính có thể giao cho Hội  cấp phép hoạt động, điều đó phù hợp với thông lệ quốc tế và quá trình cải cách hành chính ở nước ta)

-  Nghị định 101/2005/NĐCP mới chỉ quy định điều kiện hoạt động đối với doanh nghiệp và thẩm định viên về giá trong nước. Trên thực tế đã có một số doanh nghiệp nước ngoài hoạt động thẩm định giá ở Việt Nam và cạnh tranh với doanh nghiệp thẩm định giá ở trong nước. Để phù hợp với điều 13 Luật doanh nghiệp quy định “….tổ chức, cá nhân nước ngoài có quyền thành lập doanh nghiệp tại Việt Nam……”, Nghị định 101/2005/NĐCP cần được bổ sung những quy định đối với doanh nghiệp thẩm định giá và thẩm định viên về giá của nước ngoài hoạt động ở Việt Nam.

- Nghị định 101/2005/NĐCP mới chỉ quy định trách nhiệm của bên thẩm định giá và khách hàng, cần nghiên cứu bổ sung quy định trách nhiệm của bên thứ 3 khi sử dụng kết quả thẩm định giá.


+ Thứ hai: Về doanh nghiệp thẩm định giá 


Điều kiện thành lập Doanh nghiệp Thẩm định giá đòi hỏi phải có 03 Thẻ Thẩm định viên về giá là quá khó đối với địa phương, hiện nay nhiều địa phương muốn thành lập doanh nghiệp thẩm định giá nhưng chỉ có 02 Thẻ Thẩm định viên về giá, vì vậy nên sửa lại điều kiện chỉ cần 02 Thẻ Thẩm định viên về giá là được thành lập doanh nghiệp TĐG (như Luật kinh doanh bất động sản chỉ cần 02 Thẻ Định giá viên bất động sản).

-Thực tế đã phát sinh: doanh nghiệp thẩm định giá trong nước phát triển có thể mở chi nhánh thẩm định giá ở nước ngoài; mô hình tổ chức doanh nghiệp thẩm định giá trong nước có thể có công ty mẹ, công ty con, chi nhánh, văn phòng ….Đề nghị Bộ Tài chính có quy định hướng dẫn rõ về mô hình tổ chức, 


- Đề nghị Bộ Tài chính có những quy định hướng dẫn đảm bảo cạnh tranh lành mạnh giữa các doanh nghiệp thẩm định giá. Nhiều công ty thẩm định giá cho rằng theo Nghị định 101/2005/NĐCP tất cả các đơn vị chuyển sang hoạt động dưới hình thức công ty TNHH, công ty cổ phần thì việc một số doanh nghiệp vẫn tự đặt mình trực thuộc Bộ Tài chính hoặc Uỷ Ban nhân dân tỉnh thành phố là không đúng đắn và không hợp pháp.

- Hợp đồng thẩm định giá: Hoạt động thẩm định giá của doanh nghiệp thẩm định giá được thực hiện theo hợp đồng bằng văn bản cung cấp dịch vụ thẩm định giá với cơ quan nhà nước, tổ chức, cá nhân có nhu cầu thẩm định giá. Việc quy định ký hợp đồng thẩm định giá bằng văn bản 100% là không phù hợp với thực tế vì khách hàng thẩm định giá ở khắp nơi trên cả nước, trong khi đó nhiều nơi đề nghị thẩm định giá ở những vùng cao, miền núi xa trung tâm hàng trăm km, chỉ có thể liên hệ với nhau qua bưu điện cũng phải mất thời gian 15-30 ngày …mà phần lớn tài sản thẩm định có tổng giá trị không đến 100 triệu đồng, mặt khác Bộ Tài chính cũng đã quy định giá trị tài sản mua sắm dưới 100 triệu đồng không cần phải thẩm định giá hoặc đấu thầu. Vì vậy việc bắt buộc ký hợp đồng bằng văn bản trong những trường hợp này là rất khó khăn và không thực tế, do đó đề nghị đối với tài sản thẩm định lớn hơn 100 triệu phải ký hợp đồng bằng văn bản còn thấp hơn 100 triệu không cần ký hợp đồng bằng văn bản, mà chỉ cần có công văn đề nghị cũng là một dạng hợp đồng (theo luật dân sự).

- Cần sửa quy định về lưu trữ tài liệu thẩm định giá. Quy định hiện nay phải lưu trữ 10 năm là không cần thiết,không khả thi, chỉ nên quy định lưu trữ từ 2 đến 5 năm tuỳ theo tính chất phức tạp, quan trọng của vấn đề.


+ Thứ 3 về nguyên tắc hoạt động thẩm định giá 


- Giá dịch vụ thẩm định giá, nhất trí với quy định giá dịch vụ thẩm định giá dựa trên nguyên tắc thoả thuận. Thực tế cho thấy nguyên tắc này rất khó thực hiện và trong thực tế đã phát sinh tình trạng cạnh tranh không lành mạnh, tuỳ tiện hạ giá dịch vụ, thẩm chí phá giá. Do vậy, vẫn quy định nguyên tắc thoả thuận, nhưng đồng thời phải hướng dẫn rõ về cơ cấu giá dịch vụ thẩm định giá để đảm bảo tính giá dịch vụ đúng đắn, góp phần tạo ra cạnh tranh bằng chất lượng và dịch vụ thẩm định giá.

-Về bảo hiểm rủi ro nghề nghiệp: Pháp lệnh giá và Nghị định 101/2005/NĐCP  đã quy định rõ chế tài thành lập quỹ dự phòng bảo hiểm rủi ro nghề nghiệp. Đề nghị Bộ Tài chính có hướng dẫn cụ thể và quy định rõ trách nhiệm cho Bảo hiểm xã hội phải triển khai thực hiên quy định này. Thực tế hiện nay dù công ty thẩm định giá muốn mua bảo hiểm rủi ro, nhưng Bảo hiểm xã hội không thực hiện.

+Thứ tư: Về quy định đối với thẩm định viên về giá và tiêu chuẩn thẩm định viên về giá 


-Nghị định 101/2005/NĐCP đã quy định tiêu chuẩn thẩm định viên về giá đối với người Việt nam, nhưng chưa quy định tiêu chuẩn thẩm định viên về giá đối với người nước ngoài hành nghề tại Việt Nam. Vấn đề này cần sớm được quy định để tạo ra sự cạnh tranh công bằng, bình đẳng và có chế tài xử lý kịp thời các vi phạm của các công ty nước ngoài hoạt động thẩm định giá tại Việt Nam.


-Nghị định 101/2005/NĐCP và Thông tư 17/2006/TT-BTC đã quy định việc xử lý người có Thẻ Thẩm định viên về giá cho thuê, cho mượn Thẻ. Đề nghị phải quy định chế tài xử lý cả đơn vị hoặc cá nhân đi thuê hoặc mượn Thẻ Thẩm định viên về giá.

- Thực tế đã phát sinh tình trạng một số Thẩm định viên về giá làm việc ở công ty này, nhưng nhận hợp đồng công việc rồi bán cho công ty khác hưởng hoa hồng. Vì vậy cần quy định chế tài để xử lý tình trạng này.


+ Thứ năm: Về cập nhật kiến thức mới cho Thẩm định viên có Thẻ thẩm định giá cần được quy định và bắt buộc thực hiện.


- Kinh nghiệm thực tế của nhiều nước đều giao cho tổ chức xã hội nghề nghiệp làm việc này.


- Thẻ Thẩm định viên về giá theo quy định hiện hành không có thời hạn, nhưng nếu Thẩm định viên không đảm bảo cập nhật kiến thức hàng năm do tổ chức có thẩm quyền thực hiện thì sẽ bị thu hồi Thẻ. thông lệ các nước đều làm như vậy.


+ Thứ sáu: cần sớm xoá bỏ Hội đồng trong định giá

- Thực tế cho thấy thẩm định giá, định giá là một công việc phức tạp đòi hỏi phải có chuyên gia am hiểu và có kiến thức, có kinh nghiệm mới xử lý được. Các nước có kinh tế thị trường đều không sử dụng Hội đồng trong định giá. Trong những năm qua ở nước ta đã sử dụng cơ chế Hội đồng trong định giá. Việc này đã không có hiệu quả, thẩm chí còn phát sinh tiêu cực.

+ Thứ bảy: tăng cường vai trò của Hội Thẩm định giá Việt Nam 

Hôị Thẩm định giá Việt Nam được thành lập Theo QuyÕt ®Þnh sè 138/2005/Q§- BNV ngµy 26/12/2005 cña Bé tr­ëng Bé Néi Vô sau khi thống nhất với Bộ trưởng Bộ Tài chính. Ngày 27 tháng 6 năm 2008, Hội TĐGVN đã làm việc với Ông Trần Xuân Hà - Thứ trưởng Bộ Tài chính, lãnh đạo Cục quản lý giá, Vụ Tổ chức cán Bộ và Văn phòng Bộ Tài chính tham gia. Các kiến nghị của Hội Thẩm định giá Việt Nam về cơ bản được Bộ Tài chính nhất trí và cho rằng tuỳ theo sự phát triển của Hội, Bộ Tài chính sẽ xem xét, chuyển dần một số công viêc quản lý Nhà nước sang cho Hội, phù hợp với thông lệ quốc tế và cải cách hành chính. Hội Thẩm định giá Việt Nam nhận thức sâu sắc rằng Bộ Tài chính là “ Bà đỡ” quan trọng, tạo điều kiện từng bước cho Hội Phát triển và thực hiện có hiệu quả một số nhiệm vụ về quản lý Nhà nước do Bộ Tài chính chuyển giao, ví dụ: 
-    Đào tạo kiến thức chuyên ngành thẩm định giá 

· Cập nhật kiến thức mới đối với các Thẩm định viên về giá, 

· Thanh tra, kiểm tra và xử lý tranh chấp về thẩm định giá
·  Đánh giá trình độ nghề nghiệp của các đơn vị và cá nhân 

· Tổ chức thi và cấp Thẻ Thẩm định viên về giá 

· Tham gia với Bộ Tài chính về xây dựng cơ chế chính sách , các văn bản pháp quy…..và thực hiện quản lý Nhà nước đối với định giá và thẩm định giá …


+ Đề nghị Bộ Tài chính chỉ đạo các đơn vị hữu quan nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung Nghị định 101/2005/NĐCP và các Văn bản hướng dẫn có những quy định cụ thể về các vấn đề trên để tạo điều kiện cho Hội Thẩm định giá Việt Nam ngày càng phát triển, có vai trò tích cực đối với hoạt động thẩm định giá và định giá ở nước ta và hội nhập với quốc tế.


+ Thứ tám: Thanh tra kiểm tra, xử lý tranh chấp, vi phạm 


Thanh tra, kiểm tra là một việc không thể thiếu của thực thi quản lý nhà nước đối với thẩm định giá và định giá.


Thực tế vừa qua cho thấy Pháp lệnh giá và các văn bản pháp quy khác đã có nhiều quy định về thanh tra, kiểm tra đối với hoạt động thẩm định giá nhưng hoạt động thanh tra, kiểm tra và xử lý các vi phạm đối với hoạt động thẩm định giá còn quá yếu, chưa quyết liệt. Vì vậy cần sớm bổ sung sửa đổi Nghị định số 169/2004/NĐ-CP của Chính phủ quy định về xử phạt hành chính trong lĩnh vực giá cả, nhất là sớm quy định các chế tài xử lý khi các doanh nghiệp TĐG không thực hiện các báo cáo theo quy định; cần kiên quyết và kịp thời xử lý các Thẩm định viên không tuân thủ chế độ báo cáo, không thục hiện nghiêm túc các quy định về hành nghề và cập nhật kiến thức mới hàng năm.

+ Thứ chín: cần xác định rõ khái niệm thẩm định giá có phải là định giá tài sản không?


- Theo Pháp lệnh giá quy định thì định giá và thẩm định giá đều là hai biện pháp quan trọng để thực thi quyền quản lý nhà nước về giá

- Định giá đối với cả vật tư hàng hoá, bất động sản, máy móc thiết bị, quyền sở hữu trí tuệ, giá trị doanh nghiệp cổ phần hoá, tiền và các giấy tờ có giá trị như tiền …Định giá phải theo sự phân công, phân cấp của nhà nước, không phải ai định giá cũng được. Định giá chính là thực thi quyền quản lý nhà nước về giá cả. Định giá gắn liền với chính sách giá cả của Nhà nước đối với từng loại hàng hoá khác nhau. Cùng với quá trình phát triển kinh tế thì trường, cạnh tranh ngày càng hoàn hảo, định giá chỉ còn tập trung vào một sô ít hàng hoá dịch vụ quan trọng, mang tính chất độc quyền. Mức giá do cơ quan có thẩm quyền định ra được cả nước, từng vùng hoặc từng tỉnh, thành phố …..chấp hành nghiêm chỉnh (tức là mang tính pháp quy, bắt buộc cao)

- Thẩm định giá cũng là một biện pháp để quản lý giá, mang tính độc lập, khách quan, không gắn với yếu tố chính sách, không có phân công, phân cấp thẩm định giá, mà bất cứ doanh nghiệp nào có ba thẩm định viên về giá, có đủ điều kiện hoạt động đều có thể ký hợp đồng thẩm định giá. Kết quả thẩm định giá không mang tính pháp quy, không bắt buộc phải thực hiện; kết quả thẩm định giá chỉ mang tính chất tư vấn, tham khảo.

Thực tế hiện nay có Bộ, Ngành đã coi thẩm định giá cũng là định giá ví dụ: Bộ Xây dựng đã tổ chức đào tạo và cấp giấy phép hành nghề định giá bất động sản, Giấy phép này cũng được thực hiện đối với việc thẩm định giá bất động sản. Vậy Bộ Tài chính với chức năng được Chính phủ giao giúp Chính phủ thống nhất quản lý giá cả trong cả nước có chấp nhận như vậy không? Nếu chấp nhận như vậy, tất yếu sẽ đẻ ra tình trạng nhiều Bộ, Ngành khác cũng sẽ cấp giấy phép hành nghề định giá vật tư hàng hoá thuộc Bộ, Ngành mình quản lý. Và như vậy sẽ không còn đảm bảo tính thống nhất của chính sách giá cả của Nhà nước. Vì vậy, cần thiết phải sớm chính xác hoá khái niệm thẩm định giá và định giá để không còn vướng mắc trong thực tiễn.

Trước mắt, nếu chưa có điều kiện nghiên cứu để xử lý triệt để vấn đề này, đề nghị Bộ Tài chính có quy định cho phép những người có Thẻ Thẩm định viên về giá được quyền định giá tài sản, bất động sản, nhưng định giá viên bất dộng sản phải được đào tạo về thẩm định giá, được Bộ Tài chính cấp thẻ Thẩm định viên về giá mới được ký Chứng thư thẩm định giá.

Kính thưa lãnh đạo Bộ Tài chính, 


Trên đây là một số vấn đề cơ bản, bức xúc đang phát sinh trong hoạt động thẩm định giá mà các công ty thẩm định giá trong cả nước phản ảnh tại Hội nghị vừa qua, Hội Thẩm định giá Việt Nam xin tập hợp và kính đề nghị Bộ Tài chính sớm chỉ đạo các đơn vị hữu quan nghiên cứu trình Bộ để kịp thời sửa đổi, bổ sung Nghị định 101/2005/NĐCP và Thông tư 17/2006/TT-BTC của Bộ Tài chính nhằm giúp cho hoạt động thẩm định giá ngày càng phát triển.

 Nhân dịp này Hội Thẩm định giá Việt Nam xin chân thành cảm ơn sự quan tâm, tạo điều kiện của Bộ Tài chính đối với Hội!
	Nơi nhận:
- Bộ Tài chính
- Cục Quản lý giá -BTC

- Các Uỷ viên BCH Hội TĐGVN
- Lưu VP Trung ương Hội TĐGVN
	TM/HỘI THẨM ĐỊNH GIÁ VIỆT NAM

CHỦ TỊCH

(Đã ký)
TS.Nguyễn Ngọc Tuấn
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